
上海市松江区2024年区级单位预算

预算单位：上海市松江区土地储备中心
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上海市松江区土地储备中心主要职能

    上海市松江区土地储备中心是上海市松江区规划和自然资源局的下属部门，是全额拨款事业单位。
    主要职能包括：
    编制土地储备计划，并依法实施收购、储备土地，进行动拆迁等前期开发；负责全区土地整理复垦的中长期规划和年度计划的编制，
实施土地整理复垦，建设用地监管等。
 



上海市松江区土地储备中心机构设置

    上海市松江区土地储备中心设7个内设机构，包括：办公室、财务审计科、项目计划科、收购储备科、整理复垦管理科、工程建设科

、用地监管科，各设科长（主任）1名，级别为副科级。



名词解释

   （一）财政拨款收入：是区级预算主管部门及所属预算单位本年度从本级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款、政府
性基金预算财政拨款和国有资本经营预算财政拨款。
   （二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入。
   （三）事业单位经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
   （四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”等以外的收入。
   （五）基本支出预算：是区级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，包
括人员经费和公用经费两部分。
   （六）项目支出预算：是区级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支
出之外编制的年度支出计划。
   （七）“三公”经费：是与区级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用区级财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购
置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等
的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、
专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务
车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支
出。
   （八）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。
 



2024年单位预算编制说明

    2024年，上海市松江区土地储备中心收入预算2,384.95万元，其中：财政拨款收入2,384.95万元，比2023年预算减少299,819.42万
元，减少99.21%；事业收入0万元；事业单位经营收入0万元；其他收入0万元。
    支出预算2,384.95万元，其中：财政拨款支出预算2,384.95万元，比2023年预算减少299,819.42万元，减少99.21%，主要原因是：旧
城改造项目以及土地储备支出项目2024年度不再纳入本单位预算支出。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算1,163.95万元，
比2023年预算增加135.58万元；政府性基金拨款支出预算1,221.00万元，比2023年预算减少299,955.00万元；国有资本经营预算拨款支出
预算0万元，比2023年预算持平。
    财政拨款收入支出减少的主要原因是旧城改造项目以及土地储备支出项目2024年度不再纳入本单位预算支出。
    财政拨款支出主要内容如下：

   1. “事业单位离退休”科目15.52万元，主要用于退休人员退休费、福利费的支出。

   2. “机关事业单位基本养老保险费支出”科目116.46元，主要用于按照国家政策规定为在职人员缴纳养老保险的支出。

   3. “机关事业单位职业年金缴费支出”科目58.23元，主要用于按照国家政策规定为在职人员缴纳职业年金的支出。

   4. “其他行政事业单位养老支出”科目0.21万元，主要用于单位退休人员活动费的支出。

   5. “事业单位医疗”科目72.79万元，主要用于按照国家政策规定为在职人员缴纳基本医疗保险费的支出。

   6. “事业运行”科目817.04万元，主要用于工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭补助支出等。

   7. “住房公积金”科目50.95万元，主要用于按照国家政策规定为在职人员缴纳住房公积金的支出。

   8. “土地出让业务支出”科目1,221.00万元，主要用于土地前期开发业务费。

   9. “其他自然资源事务支出”科目32.76万元，主要用于非编人员经费。



单位：元

人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 23,849,465.54 一、社会保障和就业支出 1,904,093.29 1,867,453.29 36,640.00

1、一般公共预算资金 11,639,465.54 二、卫生健康支出 727,855.54 727,855.54

2、政府性基金 12,210,000.00 三、城乡社区支出 12,210,000.00 12,210,000.00

3、国有资本经营预算 四、自然资源海洋气象等支出 8,498,017.83 7,446,650.72 723,731.11 327,636.00

二、事业收入 五、住房保障支出 509,498.88 509,498.88

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 23,849,465.54 支出总计 23,849,465.54 10,551,458.43 760,371.11 12,537,636.00

2024年本单位收入预算2,384.95万元，比上年减少299,819.42万元，减少99.21%，主要原因是旧城改造项目以及土地储备支出项目2024年度不
再纳入本单位预算支出；支出预算2,384.95万元，比上年减少299,819.42万元，减少99.21%，主要原因是旧城改造项目以及土地储备支出项目
2024年度不再纳入本单位预算支出。

项目 预算数 项目
合计 项目支出

2024年预算单位财务收支预算总表
编制单位：上海市松江区土地储备中心

本年收入 本年支出

预算数

基本支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 行政事业单位养老支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 02 事业单位离退休 155,160.00 155,160.00

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,164,568.86 1,164,568.86

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 582,284.43 582,284.43

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 2,080.00 2,080.00

210 卫生健康支出 727,855.54 727,855.54

210 11 行政事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

210 11 02 事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

212 城乡社区支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 国有土地使用权出让收入安排的支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 06 土地出让业务支出 12,210,000.00 12,210,000.00

其他收入

2024年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入



220 自然资源海洋气象等支出 8,498,017.83 8,498,017.83

220 01 自然资源事务 8,498,017.83 8,498,017.83

220 01 50 事业运行 8,170,381.83 8,170,381.83

220 01 99 其他自然资源事务支出 327,636.00 327,636.00

221 住房保障支出 509,498.88 509,498.88

221 02 住房改革支出 509,498.88 509,498.88

221 02 01 住房公积金 509,498.88 509,498.88

23,849,465.54 23,849,465.54合计



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 行政事业单位养老支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 02 事业单位离退休 155,160.00 155,160.00

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,164,568.86 1,164,568.86

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 582,284.43 582,284.43

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 2,080.00 2,080.00

210 卫生健康支出 727,855.54 727,855.54

210 11 行政事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

210 11 02 事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

212 城乡社区支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 国有土地使用权出让收入安排的支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 06 土地出让业务支出 12,210,000.00 12,210,000.00

2024年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



220 自然资源海洋气象等支出 8,498,017.83 8,170,381.83 327,636.00

220 01 自然资源事务 8,498,017.83 8,170,381.83 327,636.00

220 01 50 事业运行 8,170,381.83 8,170,381.83

220 01 99 其他自然资源事务支出 327,636.00 327,636.00

221 住房保障支出 509,498.88 509,498.88

221 02 住房改革支出 509,498.88 509,498.88

221 02 01 住房公积金 509,498.88 509,498.88

23,849,465.54 11,311,829.54 12,537,636.00合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算 国有资本经营预算

一、一般公共预算资金 11,639,465.54 一、社会保障和就业支出 1,904,093.29 1,904,093.29

二、政府性基金 12,210,000.00 二、卫生健康支出 727,855.54 727,855.54

三、国有资本经营预算 三、城乡社区支出 12,210,000.00 12,210,000.00

四、自然资源海洋气象等支出 8,498,017.83 8,498,017.83

五、住房保障支出 509,498.88 509,498.88

收入总计 23,849,465.54 支出总计 23,849,465.54 11,639,465.54 12,210,000.00

2024年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 行政事业单位养老支出 1,904,093.29 1,904,093.29

208 05 02 事业单位离退休 155,160.00 155,160.00

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,164,568.86 1,164,568.86

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 582,284.43 582,284.43

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 2,080.00 2,080.00

210 卫生健康支出 727,855.54 727,855.54

210 11 行政事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

210 11 02 事业单位医疗 727,855.54 727,855.54

220 自然资源海洋气象等支出 8,498,017.83 8,170,381.83 327,636.00

220 01 自然资源事务 8,498,017.83 8,170,381.83 327,636.00

220 01 50 事业运行 8,170,381.83 8,170,381.83

220 01 99 其他自然资源事务支出 327,636.00 327,636.00

2024年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

221 住房保障支出 509,498.88 509,498.88

221 02 住房改革支出 509,498.88 509,498.88

221 02 01 住房公积金 509,498.88 509,498.88

11,639,465.54 11,311,829.54 327,636.00合计



单位：元

类 款 项

212 城乡社区支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 国有土地使用权出让收入安排的支出 12,210,000.00 12,210,000.00

212 08 06 土地出让业务支出 12,210,000.00 12,210,000.00

12,210,000.00 12,210,000.00合计

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

2024年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表
编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码



单位：元

类 款 项

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00合计

注：上海市松江区土地储备中心2024年度无国有资本经营预算拨款收入，也没有国有资本经营预算安排的支出，故本表无数据。

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

2024年预算单位国有资本经营预算支出功能分类预算表
编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 国有资本经营预算支出

功能分类科目编码



单位：元

类 款

301 工资福利支出 10,430,858.43 10,430,858.43

301 01 基本工资 991,932.00 991,932.00

301 02 津贴补贴 147,840.00 147,840.00

301 07 绩效工资 6,138,783.36 6,138,783.36

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 1,164,568.86 1,164,568.86

301 09 职业年金缴费 582,284.43 582,284.43

301 10 职工基本医疗保险缴费 727,855.54 727,855.54

301 12 其他社会保障缴费 164,495.36 164,495.36

301 13 住房公积金 509,498.88 509,498.88

301 99 其他工资福利支出 3,600.00 3,600.00

302 商品和服务支出 736,371.11 736,371.11

302 01 办公费 364,200.00 364,200.00

302 11 差旅费 10,000.00 10,000.00

2024年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



302 16 培训费 5,000.00 5,000.00

302 28 工会经费 145,571.11 145,571.11

302 29 福利费 155,520.00 155,520.00

302 99 其他商品和服务支出 56,080.00 56,080.00

303 对个人和家庭的补助 120,600.00 120,600.00

303 02 退休费 120,600.00 120,600.00

310 资本性支出 24,000.00 24,000.00

310 03 专用设备购置 24,000.00 24,000.00

11,311,829.54 10,551,458.43 760,371.11合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市松江区土地储备中心

2024年“三公”经费预算数

公务用车购置及运行费

合计 因公出国(境)费 公务接待费

2024年机关运行经
费预算数



其他相关情况说明

  一、2024年“三公”经费预算情况说明
     2024年“三公”经费预算数为0万元，比2023年预算减少1.00万元。其中：
    （一）因公出国（境）费0万元，比2023年预算增加0万元，主要原因是未安排因公出国（境）费预算。
    （二）公务用车购置及运行费0万元，比2023年预算增加0万元，主要原因是未安排公务用车购置及运行费预算。其中：公务用车购置
费0万元，比2023年预算增加0万元，主要原因是未安排公务用车购置费预算；公务用车运行费0万元，比2023年预算增加0万元，主要原因
是未安排公务用车运行费预算。
    （三）公务接待费0万元。比2023年预算减少1.00万元，主要原因是未安排公务接待费预算。
  二、机关运行经费预算
    本单位无机关运行经费预算。
  三、政府采购预算情况
     2024年度本单位政府采购预算382.40万元，其中：政府采购货物预算2.40万元、政府采购工程预算0万元、政府采购服务预算380.00
万元。
  四、绩效目标设置情况
      按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本单位开展了2024年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的项目共10个，涉及项目
预算资金1,253.76万元。
  五、国有资产占有使用情况
    截至2023年12月31日，上海市松江区土地储备中心无车辆保有情况，无价值50万元以上通用设备、价值100万以上专业设备保有情况
。2024年暂无安排购置车辆/通用设备/专用设备计划。

 



编外人员工作经费项目经费情况说明

 一、项目概述
   上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月（至2024年12月）实施编外人员工作经费项
目，主要实施内容为编外人员的工资、餐费、体检等费用。
 二、立项依据
   1.文件依据：编外用工人员公开招聘简章、招聘公告；
   2.工作职能：为进一步缓解业务压力，提高本单位履职能力，保证公共服务质量，立项提
供聘用编外人员工资和基本福利。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   每月按时发放编外人员工资补贴；按考核情况发放奖金；视情况发放托幼费、安排体检等
。
 五、实施周期
   2024年1月至2024年12月
 六、年度预算安排
   1.资金测算：按照区人力资源社会保障局核定和工资总额进行立项；
   2.资金类型：区级安排一般公共预算；
   3.执行计划：按每月工资发放以及奖金、其他福利发放时点执行预算。
 七、绩效目标
   编外人员应具有良好的政治素质，有一定组织和协调能力，能够完成领导和本单位安排的
本职工作；爱岗敬业、恪尽职守，能应对突发紧急任务。有效帮助本单位提高公共服务的水
平和效率、保证公共服务质量。



土地储备保障费（审计费、合同审核费、律师费等）项目经费
情况说明

 一、项目概述
   上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月至2024年12月实施土地储备保障费（审计费、
合同审核费、律师费）项目，主要实施内容为根据《关于印发土地储备管理办法的通知》
（国土资规【2017】17号）以及《关于印发土地储备财务管理办法的通知》（财综【2018】8
号）相关土地储备支出管理要求，土储中心委托会计师事务所对拨付的土地储备资金进行跟
踪审计，并委托其对服务类合同进行审核；同时委托律师事务所对签订的合同提供法律意
见，对涉及法律纠纷的项目提起诉讼。
 二、立项依据
   1.文件依据：《关于印发土地储备管理办法的通知》（国土资规【2017】17号）以及《关
于印发土地储备财务管理办法的通知》（财综【2018】8号）；
   2.工作职能：根据《关于印发土地储备管理办法的通知》（国土资规【2017】17号）以及
《关于印发土地储备财务管理办法的通知》（财综【2018】8号）相关土地储备支出管理要求
及区土储中心的日常运行保障。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，按照年度工作计划具体安排项目管理工作
。区土储中心委托会计师事务所对拨付的土地储备资金进行跟踪审计，并委托其对服务类合
同进行审核；同时委托律师事务所对签订的合同提供法律意见，对涉及法律纠纷的项目提起
诉讼。
 五、实施周期
   2024年1月1日至2024年12月31日
 六、年度预算安排
   1.资金测算：根据历年审计金额、合同审核金额、法律诉讼金及非诉讼案件额测算，第三
方审计报告按照标的收费预计需50万元，合同审核按件以及金额相结合收费预计需10万元，
律师诉讼及非诉讼案件按件以及金额相结合收费存在一定的不确定性，预计需10万元，其他
土地出让推介等费用预计30万元，综上合计需求为100万元。
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算；
   3.执行计划：本项目执行计划是2024年下半年度一次性结算。
 七、绩效目标
   完成年度土地储备资金支付的追踪审计及相关合同审核，完成相关签订合同的法律审核并
根据需求对涉及法律纠纷的项目提起诉讼，保障年度土地储备计划及收储工作的完成。



土地收购储备及招拍挂出让评估项目经费情况说明

 一、项目概述
   上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月至2024年12月实施土地收购及招拍挂出让评估
项目，主要实施内容为收购储备、招拍挂出让土地相关价格的评估。
 二、立项依据
   1.文件依据：《土地储备管理办法》（国土资规〔2017〕17号）、《招标拍卖挂牌出让国
有建设用地使用权规定》[中华人民共和国国土资源部令第39号]、《城市土地估价规程》、
《城市房地产管理法》、《关于本市房地产中介服务收费的通知》（沪价房（1996）第088
号）、《松江区规划资源局地价评估实施办法》（松规划资源[2020]55号）、《房地产评估
服务协议》的相关要求。
   2.工作职能：本项目为经常性项目，主要是根据区委、区政府每年度对土地收购储备和招
拍挂出让地块的工作安排，结合实际出让土地情况，由我中心承担委托评估等事宜。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，我中心按照年度工作计划具体安排项目管
理工作。
 五、实施周期
   2024年1月1日至2024年12月31日
 六、年度预算安排
   1.资金测算：参照2023年度土地收购及招拍挂出让评估预算金额以及当前实际金额发生情
况，并结合2024年土地出让计划，同时以《关于本市房地产中介服务收费的通知》（沪价房
（1996）第088号）为计算收费标准；
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算；
   3.执行计划：本项目执行计划为按“集市采购”实际情况半年支付一次，年末付清全部费
用。
 七、绩效目标
   从业务角度，维持土地收购及招拍挂出让的正常运行，尤其保证土地出让的顺利推进，按
时按要求的完成区政府布置的出让计划。从经济角度，加大加快土地的出让节奏和数量，努
力推动经济的快速发展，使之更上一层。



土地储备计划及三年滚动计划项目经费情况说明

 一、项目概述
    上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月至2024年12月实施土地储备计划及三年滚动计
划项目，主要实施内容为年度储备计划及三年储备规划的编制。
 二、立项依据
    1.文件依据：《土地储备管理办法》（国土资规〔2017〕17号），由于土地类规划的编
制现阶段没有统一标准作为收费的依据，参考《上海市城市规划设计研究院设计项目计费标
准（2011年度）以及与区规划资源局签订的《规划编制业务约定书》；
    2.工作职能：本项目为经常性项目，主要是根据市规划资源局土地储备计划编制工作要
求，结合区委、区政府对土地储备的工作安排，制作历年土地储备计划地块现状调查表、年
度土地储备计划总量上报表、列入年度土地储备计划地块基本情况表、列入三年土地储备滚
动计划地块基本情况表、列入年度储备土地供应计划表、以及三年土地储备规划文本和图
集，并上报市局审核批复。
 三、实施主体
    上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
    本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，我中心按照年度工作计划具体安排项目
管理工作。
 五、实施周期
    2024年1月1日至2024年12月31日
 六、年度预算安排
    1.资金测算：参照2023年度土地土地储备计划及三年滚动计划编制费预算金额，并结合
2023-2025三年土地储备计划，同时参考《上海市城市规划设计研究院设计项目计费标准
（2011年度）以及与区规划资源局签订的《规划编制业务约定    书》计算收费；
    2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算；
    3.执行计划：本项目执行计划为成果验收并通过市局审批后一次性结算。
 七、绩效目标
    根据市规划资源局对土地储备计划编制工作的要求，顺利完成各项编制工作，成功通过
市局对编制成果的审核并及时予以批复，维持土地储备及出让的正常运行，按时按要求的完
成区政府布置的年度和三年储备计划。



土地储备测绘费（含净地和财务调查）项目经费情况说明

 一、项目概述
    上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月至2024年12月实施土地储备测绘（含净地和财
务调查）项目，主要实施内容为收购储备、招拍挂出让土地相关土地勘测定界。
 二、立项依据
    1.文件依据：《土地储备管理办法》（国土资规〔2017〕17号）要求，《测绘生产成本
定额》（2009年），《国土资源调查预算标准》（2007年试用），如为零财物，控制测量、
地籍补测、要素调查按40%收取；
    2.工作职能：本项目为经常性项目，主要是根据区委、区政府每年度对收购储备及招拍
挂出让地块的工作安排，结合实际储备土地情况，由我中心承担委托土地测绘事宜。
 三、实施主体
    上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
    本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，我中心按照年度工作计划具体安排项目
管理工作。
 五、实施周期
    2024年1月1日至2024年12月31日
 六、年度预算安排
   1.资金测算：参照2023年度土地储备测绘费预算金额以及当前实际金额发生情况，并结合
2024年土地出让计划，同时以《国土资源调查预算标准》为计算收费标准；
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算；
   3.执行计划：本项目执行计划为年末一次性结算。
 七、绩效目标
   对土地收购储备及招拍挂出让土地进行外业勘测定界和现场踏勘，并制作《房屋土地权属
调查报告书》、《土地净地调查内外业工作手簿》和《财务调查报告书》，通过测绘数据进
维持土地收购储备及招拍挂出让正常运行，尤其保证土地出让的顺利推进，按时按要求的完
成区政府布置的出让计划。



土地整理复垦外业测绘项目经费情况说明

 一、项目概述
   松江区土地储备中心拟于2024年1月（至2024年12月）实施土地整理复垦外业测绘项目，
主要实施内容为外业测绘及报告编制、新增耕地图形属性标注。
 二、立项依据
   1.文件依据：《关于区县土地整治项目新增耕地审批权限下放的通知》（沪规土资综【
2014】431号）、2007年《国土资源调查预算标准》、国测财字【2002】3号《测绘工程产品
价格》；
   2.工作职能：按照市规划资源局要求，依据外业测绘数据成果，完成土地整理复垦验收及
新增耕地指标入库工作。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，按照年度工作计划具体安排项目管理工作
。进行外业地类变更调查和勘测地块面积，并制作《土地整理复垦地类调查技术报告书》和
《项目区实施前后土地利用流向表》。形成的新增耕地图形进行属性标注。
 五、实施周期
   2024年1月至2024年12月
 六、年度预算安排
   1.资金测算：年初预计85个项目，197公顷进行外业测绘及新增耕地图形属性标注。依据
国测财字【2002】3号《测绘工程产品价格》，测算金额约180万元；
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为一般公共预算财政拨
款资金；
   3.执行计划：本项目执行计划是2024年下半年度一次性结算。
 七、绩效目标
   进行外业地类变更调查和勘测地块面积，并制作《土地整理复垦地类调查技术报告书》和
《项目区实施前后土地利用流向表》，形成的新增耕地图形进行属性标注，依据数据成果完
成减量化及一般整理复垦项目验收及指标入库工作。



松江区一般复垦行动计划（2024-2025年）项目经费情况说明

 一、项目概述
   松江区土地储备中心于2024年1月（至2024年12月）开展《松江区一般复垦行动计划
（2024-2025年）》编制项目，主要编制内容为松江区一般复垦2024-2025年度计划的编制。
 二、立项依据
   为落实耕地保护国家战略，保障“长三角G60科创走廊”、松江新城等近期重大项目空间
落地，解决全区新增耕地占补平衡指标历史欠账以及后备指标紧缺的矛盾，强化国土空间高
质量利用，开展松江区一般复垦行动计划（2024-2025年）编制工作。
   本次工作通过围绕松江区2035总规及近期规划的实施目标，结合国土资源利用现状和潜
力，科学合理、统筹联动编制松江区一般复垦年度计划和滚动计划。编制中应加强规划引
导，兼顾计划前瞻性和可实施性，统筹考虑耕地指标占补平衡，落实计划跟着需求走，按照
“不欠旧账，超前储备”的原则，构建全区耕地占补平衡指标“蓄水池”，切实保障国民经
济发展用地需求。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
（1）土地整理复垦项目实施现状分析
     分析历年来松江区土地整理复垦项目立项规模、用地类型、补充耕地数量、空间布局以
及“双指标”（新增建设用地指标以及耕地占补平衡指标）使用情况，分析目前存在的问题
。
（2）相关案例研究和经验借鉴
     选取浙江、广东等经济发达地区城市作为案例研究对象，分析其在补充耕地计划方面的
主要措施和取得成效，提炼其对松江区一般复垦补充耕地计划的借鉴意义。
（3）一般复垦潜力资源分析
     科学判定一般复垦潜力：加强规划引领，注重行业和部门协调，研判松江区一般复垦潜
力。
     分区分类管控潜力地块：分区层面，依据规划引导要素，划分一般复垦重点区域，优先
实行一般复垦项目；分类层面，依据实施难度，按照不同地类划分为优先级潜力、次优先级
潜力和困难级潜力。
（4）一般复垦计划方案编制
     按照“做准当年，做实两年”的原则，将计划分为当年度一般复垦方案和两年滚动一般
复垦方案，重点为年度计划，动态调节两年滚动计划。
本次项目总服务期限为一年，按照年度进行规划编制任务分解，以保证计划的连续性和实施
性。
依据2023年度三调变更数据、规划调整、已立项项目更新等要素，更新松江区一般复垦理论
潜力、现实潜力。依据新一轮计划联动方案，即《松江区国土资源利用联动计划》，形成
2024年度松江区一般复垦补充耕地任务值并分解至各街镇，指导2024年度全区一般复垦项目
立项。同步更新数据库，形成“松江区一般复垦管理3大库（2024年度版本）”。
 五、实施周期
   本项目的实施周期为2024年1月至2024年12月。
 六、年度预算安排
   1.资金测算：项目预算25万元。
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为基金预算财政拨款资
金。
   3.执行计划：本项目执行计划是2024年一次性结算。
 
七、绩效目标
   本项目预期完成《松江区一般复垦行动计划（2024-2025年）》系列成果，具体包括计划
文本、图纸、计划表格和数据库。
（1）计划文本
文本内容主要包括：总则（编制背景、编制依据、目标定位、计划期限、技术路线）、现状
分析和趋势研判、潜力资源分析、计划方案、实施保障等。
（2）规划图纸
一般复垦方案理论潜力布局图（2024-2025年），一般复垦方案现实潜力布局图（2024-2025
年）、一般复垦立项地块建议分布图（2024年度）。
（3）计划表格
 计划填报表格主要包括《松江区一般复垦理论潜力统计表》、《松江区一般复垦现实潜力统
计表》。
（4）数据库
提交GIS格式的.mdb数据库，形成松江区一般复垦管理的3大库。一是“资源库”，该库包括
松江区一般复垦所有理论潜力地块；二是“计划库”，该库包括松江区一般复垦所有可纳入
年度计划的现实潜力地块；三是“项目库”，该库包含各街镇一般复垦立项所有地块。



 一、项目概述
   松江区土地储备中心于2024年1月（至2024年12月）开展《松江区一般复垦行动计划
（2024-2025年）》编制项目，主要编制内容为松江区一般复垦2024-2025年度计划的编制。
 二、立项依据
   为落实耕地保护国家战略，保障“长三角G60科创走廊”、松江新城等近期重大项目空间
落地，解决全区新增耕地占补平衡指标历史欠账以及后备指标紧缺的矛盾，强化国土空间高
质量利用，开展松江区一般复垦行动计划（2024-2025年）编制工作。
   本次工作通过围绕松江区2035总规及近期规划的实施目标，结合国土资源利用现状和潜
力，科学合理、统筹联动编制松江区一般复垦年度计划和滚动计划。编制中应加强规划引
导，兼顾计划前瞻性和可实施性，统筹考虑耕地指标占补平衡，落实计划跟着需求走，按照
“不欠旧账，超前储备”的原则，构建全区耕地占补平衡指标“蓄水池”，切实保障国民经
济发展用地需求。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
（1）土地整理复垦项目实施现状分析
     分析历年来松江区土地整理复垦项目立项规模、用地类型、补充耕地数量、空间布局以
及“双指标”（新增建设用地指标以及耕地占补平衡指标）使用情况，分析目前存在的问题
。
（2）相关案例研究和经验借鉴
     选取浙江、广东等经济发达地区城市作为案例研究对象，分析其在补充耕地计划方面的
主要措施和取得成效，提炼其对松江区一般复垦补充耕地计划的借鉴意义。
（3）一般复垦潜力资源分析
     科学判定一般复垦潜力：加强规划引领，注重行业和部门协调，研判松江区一般复垦潜
力。
     分区分类管控潜力地块：分区层面，依据规划引导要素，划分一般复垦重点区域，优先
实行一般复垦项目；分类层面，依据实施难度，按照不同地类划分为优先级潜力、次优先级
潜力和困难级潜力。
（4）一般复垦计划方案编制
     按照“做准当年，做实两年”的原则，将计划分为当年度一般复垦方案和两年滚动一般
复垦方案，重点为年度计划，动态调节两年滚动计划。
本次项目总服务期限为一年，按照年度进行规划编制任务分解，以保证计划的连续性和实施
性。
依据2023年度三调变更数据、规划调整、已立项项目更新等要素，更新松江区一般复垦理论
潜力、现实潜力。依据新一轮计划联动方案，即《松江区国土资源利用联动计划》，形成
2024年度松江区一般复垦补充耕地任务值并分解至各街镇，指导2024年度全区一般复垦项目
立项。同步更新数据库，形成“松江区一般复垦管理3大库（2024年度版本）”。
 五、实施周期
   本项目的实施周期为2024年1月至2024年12月。
 六、年度预算安排
   1.资金测算：项目预算25万元。
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为基金预算财政拨款资
金。
   3.执行计划：本项目执行计划是2024年一次性结算。
 
七、绩效目标
   本项目预期完成《松江区一般复垦行动计划（2024-2025年）》系列成果，具体包括计划
文本、图纸、计划表格和数据库。
（1）计划文本
文本内容主要包括：总则（编制背景、编制依据、目标定位、计划期限、技术路线）、现状
分析和趋势研判、潜力资源分析、计划方案、实施保障等。
（2）规划图纸
一般复垦方案理论潜力布局图（2024-2025年），一般复垦方案现实潜力布局图（2024-2025
年）、一般复垦立项地块建议分布图（2024年度）。
（3）计划表格
 计划填报表格主要包括《松江区一般复垦理论潜力统计表》、《松江区一般复垦现实潜力统
计表》。
（4）数据库
提交GIS格式的.mdb数据库，形成松江区一般复垦管理的3大库。一是“资源库”，该库包括
松江区一般复垦所有理论潜力地块；二是“计划库”，该库包括松江区一般复垦所有可纳入
年度计划的现实潜力地块；三是“项目库”，该库包含各街镇一般复垦立项所有地块。



耕地占补平衡动态监管系统数据入库项目经费情况说明

 一、项目概述
   松江区土地储备中心拟于2024年1月（至2024年12月）实施耕地占补平衡项目报备入库技
术服务项目，主要实施内容为外业测绘及报告编制、新增耕地图形属性标注。
 二、立项依据
   1.文件依据：《关于进一步加强补充耕地项目管理严格新增耕地核实认定的通知》（自然
资办发[2022]36号、《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发[2021]166号）；
   2.工作职能：按照市规划资源局要求，依据外业测绘数据成果，完成土地整理复垦验收及
新增耕地指标入库工作。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，按照年度工作计划具体安排项目管理工作
。通过采取国土变更调查数据比对、高清正射影像分析判读、实地踏勘核实验证、查看项目
档案等方式把控新增耕地数据的质量并进行新增耕地指标的统计分析，确保新增耕地“地、
数、图”一致。同时，对新增耕地初始数据进行编辑处理，以满足耕地占补平衡动态监管系
统的入库要求。最后，完成耕地占补平衡动态监管系统的数据入库工作。
 五、实施周期
   2024年1月至2024年12月
 六、年度预算安排
   1.资金测算：项目总工作量按照1000亩计算，项目单价为 950元/亩，本收费标准主要依
据国家测绘局二00二年一月颁布的《测绘工程产品价格》；
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为一般公共预算财政拨
款资金；
   3.执行计划：本项目执行计划是2024年下半年度一次性结算。
 七、绩效目标
   按照《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发[2021]166号）、《关于进一
步加强补充耕地项目管理严格新增耕地核实认定的通知》（自然资办发[2022]36号）的要

求，以实际完成/通过自然资源部耕地占补平衡动态监管系统数据查验的亩数为验收标准。



土地出让宣传项目经费情况说明

 一、项目概述
   上海市松江区土地储备中心拟于2024年1月至2024年12月实施土地出让宣传片制作项目，
主要实施内容为制作两套规划资源宣传片，分别供日常宣传和土地出让集中宣传使用。
 二、立项依据
   1.文件依据：根据《关于做好各区和各单位规划资源宣传片制作工作的通知（拟）；
   2.工作职能：本项目为经常性项目，主要是根据市规划资源局规划资源宣传片编制工作要
求，编制好视频播放文件，分别供日常宣传和土地出让集中宣传使用，且在后续各批次土地
出让前提交市局。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，我中心按照市规划资源局规划资源宣传片
编制工作要求具体安排项目管理工作。
 五、实施周期
   2024年1月1日至2024年12月31日
 六、年度预算安排
   1.资金测算：土地出让宣传片制作工作现阶段没有统一标准作为收费的依据。；
   2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算资
金；
   3.执行计划：本项目执行计划为成果验收后一次性结算。
 七、绩效目标
   根据市规划资源局对规划资源宣传片编制工作的要求，顺利完成各项编制工作，分别供日
常宣传和土地出让集中宣传使用，并出具视频播放文件，后面各批次土地出让宣传片需土地
出让前提交市局。



耕地质量等别调查评价项目经费情况说明

 一、项目概述
   松江区土地储备中心拟于2024年1月（至2024年12月）实施耕地质量等别调查评价项目，
主要实施内容为土地整治项目新增耕地质量等别评定工作。
 二、立项依据
   1.文件依据：《关于进一步加强补充耕地项目管理严格新增耕地核实认定的通知》（自然
资办发〔2022〕36号）；
   2.工作职能：按照国土资源部和市规划资源局要求，做好项目竣工验收，严格新增耕地数
量认定，依据技术规程评定新增耕地质量。
 三、实施主体
   上海市松江区土地储备中心
 四、实施方案
   本项目为经常性项目，根据自然年为一个周期，按照年度工作计划具体安排项目管理工作
。进行外业采样调查和等别测算，并制作《土地整治新增耕地质量等别评定报告》和《土地
整治新增耕地质量等别评定结果表》。
 五、实施周期
2024年1月至2024年12月
 六、年度预算安排
1.资金测算：2022年-2023年已通过数据查验的耕地占补平衡新增耕地地块共195块，面积
47.54公顷，根据《国土资源调查预算标准》，测算金额约96万元；
2.资金类型：本项目所需预算资金来源为财政全额拨款、资金性质为政府性基金预算；
3.执行计划：本项目执行计划是2024年下半年度一次性结算。
 七、绩效目标
在耕地质量带年度更新评价工作的基础上，按照《农用地分等规程》（GB/T 28407-2012）规
定的技术方法，对全区范围内各类土地整治项目的新增耕地进行质量评定，并将评定结果纳
入土地整治项目验收管理。


